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PROYECTO DE LEY

INICIADORES: Diputada María Cecilia Gortari, Diputado Emiliano Fernández

Recalde, Diputado Gustavo J. A. Canteros.

OBJETO: Establecer que la atención primaria de la salud visual de la población en

la Provincia de Corrientes sea desempeñada exclusivamente por médicos

especialistas en Oftalmología, graduados en Facultades de Medicina, Ciencias

Médicas o Institutos Universitarios equivalentes, debidamente matriculados y

habilitados para el ejercicio de dicha especialidad.

F U N D A M E N T O S
Honorable Cámara:

Sometemos a consideración de este Honorable Cuerpo el
presente Proyecto de Ley, mediante el cual se establece que la atención primaria de
la salud visual en todo el territorio de la Provincia de Corrientes sea desempeñada
exclusivamente por médicos especialistas en Oftalmología, graduados en Facultades
de Medicina, Ciencias Médicas o Institutos Universitarios equivalentes, debidamente
matriculados y habilitados para el ejercicio de dicha especialidad.

La protección de la salud constituye una responsabilidad
indelegable del Estado y un derecho fundamental de todos los habitantes. En ese
marco, la salud visual reviste una importancia trascendental por su incidencia directa
en la calidad de vida, el desarrollo educativo, la productividad laboral y la
integración social de las personas.

La denominada “atención primaria de la salud visual”
comprende una serie de acciones destinadas a la evaluación integral de la función
visual, la detección precoz de alteraciones o enfermedades oculares, la determinación
de defectos refractivos y la indicación de las medidas terapéuticas correspondientes.

Estas prácticas involucran actos médicos esenciales, tales
como el diagnóstico de afecciones y la prescripción de tratamientos, actividades que
la legislación vigente reserva exclusivamente a profesionales médicos debidamente
habilitados.

En este sentido, la optometría entendida como la evaluación de
anomalías visuales y la determinación de correcciones ópticas no puede ser
considerada una actividad aislada del diagnóstico médico. La disminución de la
agudeza visual puede constituir la manifestación inicial de patologías oculares graves
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o de enfermedades sistémicas que afectan al organismo en su conjunto, por lo que
resulta indispensable que dichas evaluaciones sean realizadas por profesionales con
formación médica integral.

La experiencia clínica demuestra que numerosas enfermedades
capaces de provocar discapacidad visual permanente o ceguera irreversible pueden
desarrollarse de manera silenciosa, sin manifestaciones evidentes en las etapas
iniciales. Entre ellas se encuentran el glaucoma, la retinopatía diabética, la
degeneración macular asociada a la edad, los desprendimientos de retina y otras
patologías que requieren diagnóstico y tratamiento oportunos.

Asimismo, los ojos constituyen una ventana privilegiada para
la detección de enfermedades generales, tales como la diabetes mellitus, la
hipertensión arterial, diversas enfermedades autoinmunes, endocrinológicas e incluso
ciertos procesos tumorales. La identificación de estas patologías exige conocimientos
médicos integrales que exceden ampliamente la mera determinación de defectos
refractivos.

Diversos organismos científicos nacionales, entre ellos el
Consejo Argentino de Oftalmología (CAO) y la Sociedad Argentina de Oftalmología
(SAO), sostienen que el diagnóstico, tratamiento y seguimiento de las alteraciones
del sistema visual forman parte de las incumbencias propias e indelegables del
médico oftalmólogo. Advierten que la realización de estas prácticas por personas que
no poseen formación médica integral puede generar riesgos para la salud pública,
particularmente por la demora en el diagnóstico de enfermedades potencialmente
invalidantes.

Especial preocupación genera la situación que se produce
cuando una persona recibe una corrección óptica que mejora parcialmente sus
síntomas visuales, mientras permanece sin diagnóstico una enfermedad de base que
continúa evolucionando. Esta circunstancia puede retrasar la consulta médica
especializada y convertir una patología tratable en una causa irreversible de pérdida
visual.

La Organización Mundial de la Salud (OMS) ha señalado
reiteradamente que una elevada proporción de los casos de discapacidad visual y
ceguera son prevenibles o tratables mediante el acceso oportuno a servicios de salud
adecuados. Tales afirmaciones refuerzan la necesidad de garantizar que la atención
primaria de la salud visual se encuentre en manos de profesionales con la
capacitación científica necesaria para detectar precozmente las enfermedades que
comprometen la visión.

Desde una perspectiva jurídica, la doctrina y la jurisprudencia
nacional han reconocido que la salud pública comprende el bienestar físico, psíquico
y fisiológico de la población, constituyendo un bien jurídico colectivo cuya
protección exige la intervención de profesionales idóneos. En consecuencia, aquellas
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actividades que impliquen diagnóstico, pronóstico, indicación terapéutica o
utilización de medicamentos deben permanecer dentro del ámbito de competencia de
quienes cuentan con la formación universitaria y habilitación legal correspondiente.

Resulta oportuno señalar que nuestro país posee una extensa
tradición académica y científica en materia oftalmológica. Las Facultades de
Medicina e Instituciones Universitarias de todo el territorio nacional forman médicos
especialistas altamente idóneos, capaces de responder adecuadamente a las
necesidades de atención visual de la población. A ello se suma la red de hospitales
públicos, centros de salud y programas sanitarios que garantizan el acceso de la
ciudadanía a servicios oftalmológicos especializados.

Por otra parte, si bien en algunos países la optometría se
encuentra reconocida como una profesión autónoma, los alcances de dicha actividad
varían sustancialmente según los marcos regulatorios de cada jurisdicción. En
nuestro ordenamiento jurídico, la realización de actos que impliquen diagnóstico y
prescripción terapéutica se encuentra reservada a los profesionales médicos, razón
por la cual cualquier superposición de competencias podría generar conflictos con las
incumbencias legalmente reconocidas a la medicina y, particularmente, a la
especialidad oftalmológica.

En virtud de lo expuesto, y considerando que la detección
temprana de enfermedades visuales y sistémicas constituye una herramienta
fundamental para la prevención de la discapacidad visual y la preservación de la
salud de la población, resulta necesario establecer expresamente que la atención
primaria de la salud visual en la Provincia de Corrientes sea ejercida exclusivamente
por médicos especialistas en Oftalmología debidamente habilitados.

Por los fundamentos expuestos, solicitamos a nuestros pares el
acompañamiento y aprobación del presente proyecto de ley.

Por ello:

EL HONORABLE SENADO Y LA HONORABLE CÁMARA DE

DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES,

SANCIONAN CON FUERZA DE

L E Y:

ARTÍCULO 1º. La atención primaria de la salud visual será desempeñada en todo el

territorio de la provincia, única y exclusivamente por médicos especialistas en

Oftalmología, graduados en Facultades de Medicina, Ciencias Médicas o Institutos

Universitarios equivalentes, poseedores de la correspondiente matrícula de la
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especialidad de oftalmología otorgada por el Ministerio de Salud de la Provincia o el

organismo que en el futuro lo reemplace.

ARTÍCULO 2º. La prescripción o receta de anteojos y lentes de contacto constituye

un acto médico y se encuentra reservada en forma exclusiva a los profesionales

médicos especialistas en Oftalmología habilitados conforme a la normativa vigente.

ARTÍCULO 3º. Los ópticos no podrán dispensar, onerosa o gratuitamente, ningún

aparato, artefacto, adminículo o elemento similar, cuya finalidad sea modificar,

alterar, corregir o de cualquier modo introducir variaciones en la visión natural de las

personas, salvo que se realice sobre la base de indicación o receta extendida por

médico habilitado conforme a la legislación vigente.

ARTÍCULO 4º. La violación de las disposiciones de la presente ley, configurará una

forma de ejercicio ilegal de la medicina aunque dicha acción no sea reiterada ni

configure habitualidad.

ARTÍCULO 5º. DE FORMA.

Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia

de Corrientes, a los _____ días del mes de _____ del año 2026.

MARIA CECILIA GORTARI EMILIANO FERNÁNDEZ RECALDE GUSTAVO J. A. CANTEROS
Diputada Provincial Diputado Provincial Diputado Provincial


